ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА СЪСТАВЯНЕ НА ТРИГОДИШНАТА БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА ЗА МЕСТНИТЕ ДЕЙНОСТИ И ЗА СЪСТАВЯНЕ, ПРИЕМАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ И ОТЧИТАНЕ НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНА

ВЕНЕЦ


На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 26, ал. 2 и чл. 28 от Закона за нормативните актове и във връзка с чл. 77 от Административно процесуалния кодекс, предлагам на вниманието на жителите на община Венец в 14-дневен срок, считано от 04.01.2018 г. за обсъждане, представяне на становища, предложения и възражения.


Предложения, препоръки и др. по проекта на Наредбата могат да подавани в деловодството на Общински съвет при община Венец или на email: obs_vn@abv.bg
МОТИВИ към ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА СЪСТАВЯНЕ НА ТРИГОДИШНАТА БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА ЗА МЕСТНИТЕ ДЕЙНОСТИ И ЗА СЪСТАВЯНЕ, ПРИЕМАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ И ОТЧИТАНЕ НА БЮДЖЕТА

НА ОБЩИНА ВЕНЕЦ


Във връзка с приемането на Закона за публичните финанси /обн. ДВ бр.15/ 15.02.2013 г., в сила от 01.01.2014 г./и в изпълнение на чл. 82, ал. 1 от същия, с Решение № 225, взето с протокол № 20 от 18.12.2013 г. на Общински съвет при община Венец, се прие Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на община Венец.


Причини, които налагат изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец: 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за публичните финанси, публ. в ДВ, бр. 91 от 14.11.2017 г., са изменени част от законовите разпоредби по отношение подобряване на фискалните правила и бюджетната процедура, вкл. в частта за взаимоотношенията на държавния бюджет с бюджетите на общините за изпълнението на общинските бюджети и по-добро регулиране отношенията.

Цел на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец: да приведе общинската наредба в съответствие с измененията и допълненията на разпоредбите на Закона за публичните финанси, регламентирани от Закона за изменение и допълнение на Закона за публичните финанси, публ. в ДВ, бр. 91 от 14.11.2017 г. При изготвяне на проекта на Наредбата за изменение и допълнение е взето под внимание: новата уредба на някои отношения по изпълнението на бюджетите, свързани с извършването на промени в показателите по съответните бюджети, както и прецизиране на разпоредби с оглед постигане на по-голяма яснота при тяхното прилагане, произтичащи от ЗИДЗПФ. 
Въведени промяни с наредбата са: 

· взаимоотнешенията на общинските бюджети с централния бюджет се разделят на основни взаимоотношения и други трансфери. В основните влизат трансферите за обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности; местни дейности – обща изравнителна субсидия и за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища и целева субсидия за капиталови разходи. Останалите трансфери – за други целеви разходи, вкл. и за местни дейности и финансови компенсации от държавата и временни безлихвени заеми ще бъдат извън обхвата на основните бюджетни взаимоотношения между бюджетите на общините и централния бюджет, респективно сроковете по бюджетната процедура. 

· разширява се възможнатта държавата да финансира делегираните от общините държавни дейности с обща субсидия за тези дейности за сметка на централния бюджет, както и за сметка на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет.
· предлагат се по-ясни редакции на текстовете относно разглеждането и приемането на решението за бюджета на общината в частта на разчетите за финансиране на капиталовите разходи;
· доизяснява се начина на изчисляване на махсималния размер на новите задължения за разходи и на ангажимените за разходи, в случай на правоприемство или когато съответните второстепенни разпоредители са били подчинени на други първостепенни разпоредители;
· регламентира се, че отпускането на нов заем от ЦБ за рефинансиране на непогасената в срок част от безлихвен заем да бъде еднократно – министърът на финансите може да удължава срока за възстановяване на заемите с още една година;
· въвежда се ограничение в размера на отпусканите от МФ безлихвени заеми за сметка на ЦБ при временни касови разриви;
· разширяват се възможностите с постъпленията от продажба на общински нефинансови активи да се погасяват и временни безлихвени заеми, отпуснати на общините в процедура по финансово оздравяване;
· увеличават се забраните относно извършването на разходи, натрупването на нови задължения и/или поемането на ангажименти за разходи, както и запозването на програми и проекти, които не са предвидени в годишния бюджет на общината;
· облекчават се значително условията за ползване на неизразходваните средства от субсидии – средствата от целевата субсидия за капиталови разходи и трансферите за местни дейности – обща изравнителна субсидия и за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища не се възстановяват и може да се разходват за същите цели и през следващите бюджетни години;
· увеличава се срокът, в който общинският съвет с решение определя срока на процедурата по финансово оздравяване и приема плана за финансово оздравяване – в 20-дневен сорк от провеждане на публично обсъждане.

Финансови средства: За прилагане на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец не е необходимо разходването на допълнителни финансови средства.


Очаквани резултати: Резултатите, които се очакват от прилагането на Наредбата за изменение и допълнение се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същата.


Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: Предлаганата Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец, е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. В нея са възприети основни положения на Директива 2011/85/ЕС на Съвета от 8 ноември 2011 г. относно изискванията за бюджетните рамки на държавите – членки (ОВ, L 306/41 от 23 ноември 2011 г.), която е въведена с приемането на Закона за публичните финанси през 2013 г.


Фактически основания: необходимост от изменение и допълнение на местен нормативен документ, който да регламентира реда и условията, при които се съставя бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, и за условията, при които се съставя, приема, изпълнява и отчита бюджета на Община Венец.


Правни основания чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 82, ал. 1 от Закона за публичните финанси, при спазване на изискванията на чл. 75 и 79 от Административно процесуалния кодекс и чл. 8, чл. 11, ал. 3 и чл. 15, ал. 1, чл. 26, ал. 1 и ал. 3 и чл. 28 от Закона за нормативните актове.
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец, приета с Решение № 225, взето с протокол № 20 от 18.12.2013 г., изм.и доп.с Решение №139 от 20.09.2016 г. на Общински съвет при община Венец, както следва:

§ 1. Изменя чл. 21, ал. 1, „б” и „г” както следва:
 „ б) местни дейности – обща изравнителна субсидия и за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища;»;
„г) други целеви разходи, включително за местни дейности;»
§2. Допълва се чл. 22, както следва: ”(1.) Държавата финансира делегираните на общините държавни дейности с обща субсидия за тези дейности за сметка на централния бюджет, както и за сметка на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет, които провеждат съответните области на политики”.
§ 3. Създава се нов чл. 24а, акто следва: «Извън случаите по чл. 21, ал. 2 бюджетните взаимоотношения между бюджетите на общините и централния бюджет могат да се променят по реда на раздел II на глава осма от ЗПФ от съответния орган, включително за сметка на намаление на бюджетното взаимоотношение на бюджета на първостепенен разпоредител с бюджет по държавния бюджет с централния бюджет, при изпълнение на области на политики, проекти, програми и възлагане на дейности»
§ 4. Изменя чл. 27, ал. 1, т. 1 както следва: „одобрената от Министерския съвет средносрочна бюджетна прогноза, включително размера на основните бюджетни взаимоотношения на бюджетите на общините с централния бюджет, както и одобрената бюджетна прогноза по чл. 83, ал. 2 от Закона за публичните финанси;
§ 5.  Допълва се чл. 34, ал. 3, т. 6, както следва: „разчетите за финансиране на капиталови разходи, включително разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, определена със закона за държавния бюджет за съответната година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи;
§ 6. Създава се нова ал. 8 и ал. 9 към чл. 34, както следва:

„(8) При изчисляването на средногодишния размер на показателите по ал. 3, т. 1 и 2 се включват и съответните отчетени разходи на разпоредителите с бюджет от по-ниска степен по бюджета на общината за последните четири години, включително когато бюджетите им в рамките на този период са били част от бюджета на друг първостепенен разпоредител с бюджет.”
„(9) Когато първостепенният разпоредител и/или разпоредители с бюджет от по-ниска степен по бюджета на общината са правоприемници на бюджетна организация, чийто бюджет е бил част от бюджета на друг първостепенен разпоредител с бюджет, ал. 8 се прилага за отчетените съответни разходи на бюджетната организация за последните четири години до преобразуването й.”
§ 7. Допълва се чл. 44, ал. 2, както следва:  „(2) Постъпления от продажба на общински нефинансови активи се разходват само за финансиране на изграждането, за основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническата инфраструктура и за погасяване на временни безлихвени заеми, отпуснати по реда на чл. 53ж, ал. 1.»;

§ 8. Отменя се ал. 3 към чл. 44;
§ 9. Член 45 се изменя и става ал. 1, както следва: «(1) Не се допуска извършването на разходи, натрупването на нови задължения за разходи и/или поемането на ангажименти за разходи, както и започването на програми или проекти, които не са предвидени в годишния бюджет на общината.»

§10 . Създава не нова алинея 2, 3 и 4, както следва:

  «(2) Не се допуска поемането на ангажименти за разходи от кметовете на общини, ако общината не е привела показателите си за поети ангажименти и задължения за разходи в съответствие с ограниченията по чл. 94, ал. 3, т. 1 и 2.»
«(3) Не се допуска натрупването на нови задължения за капиталови разходи и/или поемането на ангажименти за капиталови разходи за сметка на приходи, ако планираните по бюджета на общината приходи не се изпълняват.»
«(4) Не се допуска увеличение на наличните по бюджета на общината към края на годината просрочени задължения спрямо отчетените към края на предходната година, ако наличните към края на предходната година просрочени задължения надвишават 5 на сто от отчетените разходи.»

§11. Изменя се чл. 46, ал. 1 и ал. 2, както следва:
 (1) «Постъпилите по бюджетите на общините средства от трансфери, които не са усвоени към края на текущата бюджетна година, може да се разходват за същата цел през следващата бюджетна година, като при остатък той се възстановява в държавния бюджет в срок един месец от приключването на разплащанията, но не по-късно от 20 декември.» 
«(2) Постъпилите по бюджетите на общините средства от трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, букви "а" – "в" не се възстановяват и може да се разходват за същите цели и през следващите бюджетни години.»
§12. Допълва се чл. 55з, ал. 2, както следва: “(2) В срок не по-рано от една година от започването на изпълнението на плана за финансово оздравяване при наличие на тенденции за неизпълнение на поставените цели за финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси и за трайно подобряване на финансовото състояние на общината, в процедура за финансово оздравяване общинският съвет, единствено след предварителното съгласие на министъра на финансите, може да взема решения за получаване на безлихвени заеми, както и решения за поемане на общински дълг чрез сключване на договори за заем или емитиране на общински ценни книжа и за издаване на общински гаранции при условия и по ред, определени със закон.”
§13. Изменя се чл. 55и:, както следва: „В случаите по чл. 55ж, ал. 1 Министерството на финансите извършва текущо наблюдение на тримесечие за изпълнението на плана по чл. 55е. При отклонение от постигането на целите на плана или при наличие на три или повече от условията по чл. 55а, ал. 1 за следващите две последователни години министърът на финансите може да преустанови отпускането на заема, когато е предвидено предоставянето му на траншове по чл. 55ж, ал. 1, и/или да изиска предсрочното му възстановяване, и/или да предприеме действия по чл. 106 и 107 след представяне на писмената обосновка от кмета на общината относно причините за това неизпълнение.”
§14. Изменя чл. 55к., ал. 1, т. 3 и т. 4  и ал. 2, както следва:
„3. устойчиво нарастване на общинските приходи, като се изключат тези с еднократен характер;
4. повишена събираемост на общинските приходи;”

 „(2) Искането за допълнителна субсидия се прави от кмета на общината до министъра на финансите не по-рано от 12 месеца след приемането на плана за финансово оздравяване.”
§ 15. Настоящата Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Венец, влиза в сила от датата на приемането й от Общинския съвет.















